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PRZEDMOWA

Zwazywszy na to, ze dotychczas ukazalo si¢ wiele komentarzy do ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych, uzasadnione jest wskazanie, czym na ich tle wyrdznia si¢ przy-
gotowana przez nas publikacja.

Zasadami, ktore przyswiecaly pracom nad przedstawianym Panstwu komentarzem, byty
przejrzysto$¢ oraz uzyteczno$¢. Stad tez omoéwienie regulacji w wielu miejscach zawiera
zestawienia tabelaryczne lub schematy, tak aby ukazywane tresci byly zaréwno bardziej
czytelne, jak i optymalnie skondensowane (tam gdzie to byto mozliwe). Taki sposob pre-
zentacji realizuje obydwie wspomniane zasady. Oczywiscie w wigkszosci przewaza kla-
syczny tekst omdowienia regulacji.

Uzyteczno$¢ opracowania przejawia sie takze w przewazajaco praktycznym i problemo-
wym omowieniu przepiséw, z nalezytym uwzglednieniem literatury przedmiotu oraz
orzecznictwem. Nie oznacza to jednak, ze zmarginalizowali$my lub pomineliémy analize
podstawowych konstrukcyjnie dla systemu prawa finanséw publicznych kwestii ogdlnych.
W przypadku bowiem komentarzy do przepiséw zawierajacych np. fundamentalne zasady
prowadzenia publicznej gospodarki finansowej czy niektére definicje (np. srodkéw pub-
licznych) postanowilismy o rozbudowaniu omdwienia o aspekty teoretyczne — z uwagi na
znaczenie tych regulacji dla wykladni przepisow szczegdtowych.

Respektujac zalozenia przejrzystosci i uzytecznosci opracowania, w zasadzie zrezygnowa-
liSmy z prezentacji problematyki w ujeciu historycznym (ewolucji unormowan), sygna-
lizujac je jedynie tam, gdzie — naszym zdaniem - wplywa to na interpretacje przepisow.
Wiekszo$¢ bowiem dotychczas wydanych komentarzy zawiera takie elementy i zaintere-
sowany nimi Czytelnik moze do nich siegna¢. Realizacja przyjetej koncepcji spowodo-
wala réwniez, z jednej strony, minimalizowanie omawiania tych zagadnien, ktdre tylko
pobocznie lub luzno wiaza si¢ z dang analizowang regulacja ustawy o finansach publicz-
nych - zabieg ten ma na celu ,,nieobcigzanie” Czytelnika mato istotng dla niego trescig.
Z drugiej strony zas w przypadku przepiséw majacych istotne znaczenie dla funkcjono-
wania jednostek sektora finanséw publicznych akcentowane byly potencjalne problemy
interpretacyjne, mozliwe ich rozwigzanie oraz powigzanie z innymi regulacjami.

79



Przedmowa

W aspekcie techniczno-redakcyjnym ulatwieniem korzystania z komentarza ma by¢ nie
tylko klasyczne okreélanie tematyki omdwienia w $rodtytulach tekstu, ale takze sporza-
dzony indeks rzeczowy (zawarty na poczatku niniejszego komentarza, co jest swego ro-
dzaju novum).

Ponadto warto tez zwroci¢ uwage, ze przyjeta koncepcja publikacji ma by¢, chocby w cze-
$ci, przydatna z punktu widzenia edukacyjnego, a wiec jest rowniez kierowana do studen-
tow, w szczegolnosci prawa, administracji i kierunkéw ekonomicznych.

Mamy nadzieje, ze taka konwencja komentarza, wsparta doswiadczeniem praktycznym
zespotu autorskiego, przypadnie Panistwu do gustu i bedzie pozyteczna w codziennej pracy.

W imieniu redaktorow i autorow
Joanna M. Salachna



USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1270; zm.: Dz.U. 2 2023 r. poz. 1273, poz. 1407, poz. 1429, poz. 1641, poz. 1693,
poz. 1872)



DZIAL |

Zasady finansow publicznych



Rozdziat 1
Przepisy ogolne

[zakres regulaciil

Ustawa okresla:
1) zakres i zasady dzialania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladéw budzetowych;
2) zakres i zasady dzialania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budze-
towej i panstwowych funduszy celowych;
3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie go-
spodarki finansowej;
4) zasady i tryb kontroli procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowy-
waniem srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;
5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury ostroz-
nosciowe i sanacyjne;
6) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowe-
go Panstwa;
7) zasady itryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego;
8) zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym;
9) zakres i szczegolowo$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywa-
nia budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
10) szczegdlne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowiazu-
jace w sektorze finansow publicznych;
11) zasady gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz z innych Zrédel zagranicznych;
12) zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kon-
troli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.
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Art. 1 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

1. Zakres regulacji ustawowej. Miejsce ustawy o finansach
publicznych w systemie zrédet prawa finansowego

Sformulowanie i konstrukcja komentowanego artykulu wskazuje, ze zakresla (ustala) on
przedmiotowy zakres regulacji ustawy o finansach publicznych. Tymczasem poréwnanie
zawartego w nim wyliczenia z zawarto$cig normatywna ustawy wskazuje, ze odzwiercied-
la ono jedynie ogolny katalog spraw w niej uregulowanych w ujeciu przedmiotowym. Jed-
noczesnie, niezaleznie od tego, co wynikaloby ze sformutowania zakreséw odnoszacych
sie do funkcjonowania jednostek SFP (pkt 1-3), ustawa nie zawiera pelnego unormowania
zasad dzialania w zakresie gospodarki finansowej ani tez nie odnosi si¢ do finansowych
zasad funkcjonowania wszystkich rodzajow tych podmiotéw (np. publicznych instytu-
¢ji kultury)'. Ponadto, wbrew temu, co wynika z pkt 4 komentowanej regulacji, ustawa
o finansach publicznych zawiera jedynie szczatkowe uregulowania dotyczace kontroli
finansowej (gtéwnie kontroli budzetowej) oraz nie zawiera zasad kontroli gospodarowania
mieniem (jednostek SFP) rozumianej jako kontrola gospodarcza®.

Niezaleznie od powyzszych uwag oraz majac na wzgledzie definicje finanséw publicz-
nych (zob. komentarz do art. 3 u.f.p.) - na tle zawartosci komentowanej regulacji —
uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze ustawa o finansach publicznych normuje nastepujace
grupy zagadnien:
- podstawowe (naczelne) zasady dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej obo-
wigzujace jednostki SFP (w tym sprawozdawczos¢);
- zasady oraz tryb finansowego planowania wieloletniego na szczeblu panstwa orazj.s.t.;
- zasady procedury budzetowej (planowanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu) oraz
zasady sprawozdawczosci budzetowej — na szczeblu panstwa oraz j.s.t.;
- zasady gospodarowania $rodkami unijnymi lub z innych Zrédet zagranicznych;
- zasady zarzadzania w jednostkach SFP (w ramach tzw. kontroli zarzadczej — zob. ko-
mentarz do art. 68 u.f.p., oraz audytu);
- zasady zarzadzania dlugiem publicznym.

Konwencjonalnie przyjeto sie uwaza¢ ustawe o finansach publicznych za kodyfikacje
finanséw publicznych. I jakkolwiek (w sensie praktycznym) tak poniekad jest, to na grun-
cie prawnym twierdzenie takie jest nieuprawnione. Zacznijmy od kwestii przedmioto-
wych. Majac na uwadze definicje finanséw publicznych zawartg w art. 3 u.f.p. (finanse
publiczne to procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdyspo-
nowywaniem), nalezy zauwazy¢, ze ustawa o finansach publicznych w istocie (tzn. poza
ewentualnym okresleniem zasad ogélnych badz odestaniem do innych ustaw) nie zawiera
regulacji dotyczacych gromadzenia srodkéw publicznych. Te ostatnie znajduja si¢ bowiem

Szerzej zob. Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX 2021, art. 1;
C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1.
C. Kosikowski, Ustawa o finansach..., art. 1.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

w wielu aktach ustawowych, w tym przede wszystkim w ustawach podatkowych. W tym
miejscu trzeba si¢ odwola¢ takze do Konstytucji RP, ktéra w odniesieniu do finanséw pub-
licznych zawiera odeslanie ustawowe o charakterze proceduralnym?, stanowigc w art. 216
ust. 1, ze $rodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb
okreslony w ustawie. To oznacza, ze kwestie dotyczace podstawowych proceséw wcho-
dzacych w zakres finanséw publicznych (gromadzenie oraz rozdysponowywanie srodkow
finansowych/pienieznych) musza by¢ unormowane ustawowo. Jedng z takich ustaw jest
wlasnie ustawa o finansach publicznych. Zwazywszy na zakres jej regulacji, mozna by ja
nazwa¢ ustawg systemowa badz ustrojowa finanséw publicznych. Z pewnoscia jednak
(w rozumieniu materialnoprawnym) nie moze by¢ uznana za kodeks, gdyz nie zawiera
kompleksowego unormowania co najmniej w odniesieniu do zasad gromadzenia srodkéw
publicznych.

Takze ze wzgledow formalnoprawnych ustawa o finansach publicznych nie moze by¢ trak-
towana jako kodeks. Zgodnie bowiem z dyspozycja § 19 pkt 2 ZTP ustawy, ktore reguluja
w sposdb wyczerpujacy obszerng dziedzine spraw, maja okreslenie rzeczowe znajdujace
sie w tytule danej ustawy (rozpoczynajace si¢ od wyrazow ,,Kodeks”, ,,Prawo” albo ,,Ordy-
nacja”), w pozostalych za$ przypadkach dana ustawa zawiera w tytule okreslenie opisowe
rozpoczynajace sie od przyimka ,,0” I z tg ostatnig sytuacjg mamy do czynienia w przypad-
ku ustawy o finansach publicznych.

Mozna zatem skonkludowac¢, ze ustawa o finansach publicznych jest podstawowym ak-
tem zawierajgcym normatywnoprawne reguly zarzadzania gromadzonymi (na odreb-
nych zasadach) publicznymi $rodkami finansowymi/pienieznymi. Ma zatem status lex
generalis.

2. Charakter i rola przepisu

Juz chocby z dotychczasowych rozwazan, w ramach ktérych wskazano, ze art. 1 u.f.p. za-
wiera jedynie przyblizong specyfikacje spraw unormowanych w ustawie o finansach pub-
licznych, wynika, ze komentowany przepis nie moze mie¢ charakteru konstytutywnego®.
Jego tre$¢ wyraznie wskazuje, ze informuje (oznajmia) on o tym, jakie kategorie spraw
zostaly unormowane w ustawie. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze nie zawiera on
natomiast Zadnych tre§ci normatywnych, jak np. celéw czy funkcji ustawy, badz tez innych
zalozen, z ktérych mozna byloby wywodzi¢ normy prawne’. Komentowany przepis zatem
ma wylacznie charakter informacyjny.

M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2021, art. 216.
Tak tez E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna,
Gdansk 2014, s. 25.

H. Dzwonkowski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski,
G. Golebiowski, Warszawa 2014.
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Art. 2 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

Z powyzszych wzgledow tre$¢ art. 1 u.f.p. nie koresponduje z tytulem dziatu I u.f.p. (,,Za-
sady finanséw publicznych”), w ktérym zostal osadzony. Jakkolwiek bowiem przepis ten
zawiera tre$¢ odpowiadajaca — zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 ZTP — ,,przepisom ogdlnym’, to
z pewnoscia nie zawiera Zadnych zasad.

[Definicje legalne]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Ministrze Finansow - rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wlasciwego
do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to réwniez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

3) ukladzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wy-
datkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegélne obszary
dzialan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace realizacje ce-
16w zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione

- wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowy-

mi miernikami stopnia realizacji celow dzialalno$ci panstwa, oznaczajacymi

warto$ciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu

efektow z poniesionych nakladéw;

4) odrebnych ustawach - rozumie sie przez to ustawy inne niz niniejsza ustawa
oraz ustawa budzetowa;

5) $rodkach europejskich - rozumie si¢ przez to $rodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1, 2, 4 i 5a-5d;

6) organizacjach pozarzadowych - rozumie si¢ przez to organizacje pozarza-
dowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz.571);

7) jednostce w dziale - rozumie si¢ przez to jednostke sektora finansow publicz-
nych podlegla ministrowi kierujagcemu okre§lonym dzialem administracji
rzadowej lub przez niego nadzorowana lub jednostke sektora finanséw publicz-
nych obslugujacg organ podlegly ministrowi kierujacemu okreslonym dzialem
administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany;

8) dysponencie czesci budzetowej — rozumie sie przez to kierownikow jednostek
oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministrow, kierownikow
urzedéw centralnych, wojewodow oraz kierownikéw panstwowych jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych czes-
ciami budzetu panstwa;

88
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

9) scenariuszu makroekonomicznym - rozumie sie przez to scenariusz przedsta-
wiajacy realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace w szczegdlnosci
zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢: podstawowych wielko$ci makroekono-
micznych oraz celow dotyczacych deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 1, z pézn. zm.), panstwowego
dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 1.

1. Uwagi ogdlne

Komentowany przepis zawiera definicje legalne czesci poje¢ uzywanych w ustawie. Zgod-
nie z § 146 ust. 1 ZTP definicj¢ danego okreslenia formuluje sie, jezeli:
- dane okreslenie jest wieloznaczne;
- dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
- znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;
- ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego zna-
czenia danego okreslenia.

Artykutl 2 u.f.p. bedacy ,,sfowniczkiem ustawy” nie zawiera jednak niektérych podstawo-
wych dla systemu finanséw publicznych poje¢, takich jak np. finanse publiczne, deficyt bu-
dzetowy, budzet (panstwa lub j.s.t.) czy $rodki publiczne. Cze$¢ z tych zasadniczych pojec
zostala zdefiniowana odrebnie w przepisach ogélnych (finanse publiczne — w art. 3 u.f.p;
$rodki publiczne - w art. 5 u.f.p.; nadwyzka oraz deficyt SFP - w art. 7 u.f.p.), a czes¢ w po-
szczegolnych dziatach i rozdzialach ustawy (np. budzet j.s.t. - w art. 211 ust. 1-3 u.f.p.).

2. Definicje dotyczace podmiotow
2.1. Podmioty ze struktury SFP

Definicja Ministra Finansow (art. 2 pkt 1 u.f.p.) odwoluje si¢ do wyréznianych w ramach
administracji rzadowej dziatéw oraz ustalonej wlasciwosci ministra kierujacego danym
dziatem. Zgodnie z art. 7 u.d.a.r. dzial ,budzet” obejmuje sprawy:

- opracowywania budzetu panstwa, wykonywania — z wyjatkiem spraw zastrzezonych
do kompetencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - budzetu pan-
stwa, kontroli realizacji budzetu panstwa oraz przygotowywania sprawozdan z wyko-
nania budzetu panstwa;

- systemu finansowania: samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej oraz bezpieczen-
stwa panstwa;

- wynikajace z zarzadzania diugiem publicznym.
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Rozdziat 2

Srodki publiczne, nadwyzka
i deficyt sektora finansow publicznych

[Srodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne.

Przychody publiczne. Bezzwrotne srodki zagraniczne]

1. Srodkami publicznymi s3:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA);

2a) $rodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 i 412);
2b) srodki, o ktorych mowa w art. 202 ust. 4;

3) $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panistwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych;

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej

przez nie dzialalnosci oraz pochodzjce z innych zZrédel.
la. Do przychod6w budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e, zalicza si¢
takze $rodki przekazane z rachunkow depozytowych Ministra Finansow, o ktorych
mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow.
2. Dochodami publicznymi sa:
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Art. 5 Dziat I. Zasady finanséw publicznych

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza sie: podatki, sktadki, oplaty, wplaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa oraz
bankow panstwowych, a takze inne §$wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-
wych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz in-
nych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i uslug swiadczonych przez jednostki sektora
finanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktorych zalicza
sie w szczegolnosci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze,
b) odsetki od §rodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartos$ciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora fi-
nansow publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytulu udzielo-
nych poreczen i gwarancjis

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw w ro-
zumieniu ust. 1 pkt4lit.aib.

3. Do $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie:

1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Rybackiego,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Fundu-
szu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, z wylaczeniem $rodkow, o ktérych
mowa w pkt 5 lit. a i b;

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem
srodkow, o ktorych mowa w pkt 5 lit. cid:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
c) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy;

3) $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow przedakcesyjnych oraz Progra-
mu Srodki Przejsciowe;

4) $rodki na realizacje wspolnej polityki rolnej;

5) $rodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna oraz celu
Europejska Wspolpraca Terytorialna (Interreg),
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Rozdzial 2. Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych Art. 5

b) programoéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym prze-
pisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310z 09.11.2006, str. 1) oraz programéw Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa,
¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;
5a) srodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlo-
dych 2014-2020;
5b) Srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i $rodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie de-
prywacji materialnej;
5¢) $rodki pochodzace z instrumentu ,,£3czac Europe”, o ktorym mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajacym instrument ,,L.aczac Europe”, zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 129, z pézn. zm.), oraz
$rodki pochodzace z instrumentu ,,£3czac Europe”, o ktorym mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajagcym instrument ,,£.3czac Europe” i uchylajacym rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 38);
5d) srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpor-
nosci, przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigksza-
nia Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.);
6) inne $rodki.
4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, srodki publiczne nieza-
liczane do $rodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 5¢ i 6, oraz termin, w ktérym srodki
te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrodlo ich pochodzenia, przeznaczenie
oraz beneficjentow tych srodkow.
5. (uchylony).

1. Definiowanie srodkéw publicznych - ujecie teoretycznoprawne

Pojecie $rodkéw publicznych (publicznych zasobow pienieznych) nalezy do podstawo-
wych kategorii finanséw publicznych oraz prawa finansowego. Jego prawne okreslenie
w danych warunkach i czasie moze uwzglednia¢ rozne kryteria lub sposoby wyodrebnia-
nia kategorii/grupy srodkéw publicznych z catoéci srodkéw pienigznych znajdujacych sie
w gospodarce narodowej. Zaznaczenia wymaga, ze wybor danego sposobu definiowania
i jego realizacja w postaci sformutowania przepiséw ustawowych ma bardzo istotne zna-
czenie. Przede wszystkim dlatego, Ze prowadzenie publicznej gospodarki finansowej (lub
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Komentarz zawiera przejrzysta i wyczerpujaca analize przepisoéw ustawy o finansach publicznych,
a takze uwzglednia bogata literature przedmiotu oraz orzecznictwo. W celu przystepnego wyjasnienia
problematycznych zagadnien autorzy postuguja si¢ tabelami i schematami.

W publikacji oméwiono m.in.:

o fundamentalne zasady prowadzenia publicznej gospodarki finansowej,

« organizacje sektora finanséw publicznych,

» gospodarowanie $rodkami europejskimi oraz innymi $rodkami pochodzacymi ze Zrdodet
zagranicznych,

« istote i zakres planowania budzetowego i wieloletniego planowania finansowego,

« nadzér nad wykonywaniem budzetu,

o udzielanie i rozliczanie dotacji,

o cele i zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego,

o procedure budzetowa w odniesieniu do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W przypadku przepiséw majgcych istotne znaczenie dla funkcjonowania jednostek sektora finansow
publicznych prezentowane sg potencjalne problemy interpretacyjne, mozliwe ich rozwiazania oraz
powiazania z innymi regulacjami.

Autorami komentarza sa pracownicy naukowo-dydaktyczni uczelni wyzszych (Uniwersytetu
w Bialymstoku, Akademii Lomzynskiej), w tym praktycy z zakresu finanséw publicznych - radcy
prawni, sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, mediatorzy, jak réwniez pracownicy admini-
stracji publicznej, zasiadajacy w szczegdlnosci w kolegiach regionalnych izb obrachunkowych oraz
w komisjach orzekajacych w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw administracji panstwowej i samorzadowej, prawnikéw
(sedziow, radcow prawnych, adwokatow, doradcow podatkowych) oraz podmiotéw komercyjnych
ukierunkowanych na pozyskiwanie §rodkéw publicznych, w tym srodkow unijnych. Bedzie cennym
zrodtem wiedzy dla przedstawicieli nauki oraz studentéw prawa, administracji, ekonomii, zarzadzania,
finansow i europeistyki.
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